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CONSI LIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consillul Superlor al Magistraturii este garantul independen!el justi!iei"

tart.133 alln.1  din Coustitutie. republlcati)

Adresa nrjA223/2026 din data de .04.2026

Domnului Maria Ovidiu Oprea

Secretaru] general a] Senatului Romaniei
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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1110 din 09.03.2026 prin care ati transmis

Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, PropuncrecJ /egJ.s/cJt/.vd penfm mod/Fcarecr 5j.

complctarea  Legii  nr.  286/2009  privind  Codul  penal  (bl21/04.03:2026), va  comunjicam  c5
aceasta  a  fost  analizata  fn  sedinta  din  data  cle  02  aprilie  2026  a  Comisiei  nr.  1  -  reunit5

„Legislatie §i cooperare interinstitutional5".
Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand ?n vedere prevederile art.

39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind   Consiliul   Superior  al   Magistraturii,   precum   §i

interpretarea  data  de  Curtea  Constitutionals  sintagmei  „acte  normative  ce  privesc activitatea
autorita!ii  judec5tore§ti",  Comisia  a  re!inut  ca  nu  se   impune  emiterea  unui  aviz  de  catre

Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub acest aspect,  comisia de specialitate a  re}inut, fn  esent5,  ca  liberarea  conditionat5

constituie   o   institutie   fundamental5   a   dreptului   penal,   tn   temeiul   c5reia   persoana

condamnat5  la  o  pedeaps5   privativ5  de  libertate  poate  fi  puss  tn  libertate  ?nainte  de

executarea   integrala   a   pedepsei  aplicate,  tn   masura  ?n   care  sunt  tndeplinite  conditiile

prev5zute de lege Si instanta de judecata apreciaza ca aceasta s-a tndreptat, iar executarea Tn
continuare a restului de pedeaps5 nu mai apare ca fiind necesara pentru realizarea scopului

sanc!iunii penale.

Asadar, liberarea conditionat5 reprezint5 un beneficiu de drept substantial recunoscut

persoanei  condamnate,  care  intervine tn faza  executarii  pedepsei  privative  de  libertate  si
produce  ca  efect juridic  modificarea  modului  de  executare  a  acesteia,  fn  sensul  ?nlocuirii
executarii  fn  regim  privativ  de  liberl:ate,  tn  mediul  carceral,  cu  executarea  ?n  stare  de
libertate, tn conditiile stabilite de lege.

Avand ?n vedere  natura  sa juridic5,  liberarea  conditionata  este  o  institutie  specific5

dreptului  executional  penal,   motiv  pentru  care  toate  conditiile  de  acordare  a  acesteia

trebuie analizate exclusiv prin  raportare la  raportul juridic de drept execu}ional  penal. .Spre
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Maglstraturii este garantul independer`!ei justi!ier

(art. 133 alin.1 din Coristitu!le, republicati}

-deosebire de .raportul juridic de conflict penal, care are ?n vedere trei elemente esentiale -
: iL:t¥u.;!st iJ:°#;± Pers9d?pnqf€*¥¥:n,?jv`q!/.,qs-: raportu[ juridic de drept executional penal se structureaza fn

jurul   a   dou5   elemente  fundamentale,   respectiv   persoana   condamnatului   Si   pedeapsa
aEli,Eat^5(P.9t.a.r,3`r:age,F.Tit.i¥a).:

T_nja-n.sieL.a`irita,.?.a..`r.?gl`;in`;ntarea?nvigoare,conditiileacord5rii]iber5riiconditionatenu

sunt  raportate  la  elemente  proprii  raportului  de  conflict  penal,  ci  exclusiv  la  elemente

specifice raportului execu}ional penal. Astfel, aspectele relevante ?n aceast5 materie sunt, pe
de  o  parte,  persoana  condamnatului  (e.g.  varsta,  conduita  acestuia)  iar,  pe  de  alta  parte,

pedeapsa  privativa  de  libertate  aplicat5  (natura  acesteia,  iar  fn  cazul  pedepsei  Tnchisorii
cuantumul concret stabilit).                                           I

Din aceast5  perspectiva, prppunerea potrivit careia, ?n cazul  ]iberarii conditionate din

pedeapsa  detentiunii  pe viata,  ar.trebui  avut5 ?n  vedere infracEiunea  s5varsita  la  stabilirea
conditiilor de acordare a liber5rii conditionate apare ca fiind contrara ]ogicii institutiei.

Aceast5  concluzie se  impune ,cu  atat  mai  mult cu  cat  pedeapsa  detentiunii  pe viat5

poate fi aplicata Si tn cazul  unor infracliuni  pe care  legiuitorul  le apreciaza, /.n c7bsfrc}cro,  ca
avand  un  grad  de  pericol social  deosebit. Astfel, fn  ipoteza  genocidu[ui  s5var5it fn timp  de

razboi detentiunea pe viata este reglementat5 ca pedeaps5 unica, ce poate fi aplicata ?n mod
exclusiv, jar nu alternativ cu pedeapsa ?nchisorii, a§a cum se ?ntampla, spre exemplu, tn cazul

infractiunii de omor calificat.

Totodat5,   o  asemenea   solutie   legislativ5   nu   pare  a  fi   pe  deplin   compatibil5   cu

principiul  egalit5Eii  tn  fata  legii,  tntrucat,  a§a  Gum  am  aratat,  din  perspectiva  raportului
executional penal elementele relevante sunt persoana condamnatului §i pedeapsa privativ5

de  libertate  executat5,  iar  nu  infractiunea  care  a  determinat  aplicarea  acestei  pedepse.
Asadar, apare nejustificat5 optiunea initiatorului ca pentru aceeasi pedeaps5 s5 fie stabilit un
regim  juridic  diferit  de  liberare  conditionata  prin  raportare  ]a  natura  infrac!iunii,  element

care este strain  raportului execuSional  penal.  Or,  instituirea  unor conditii diferite ?n functie

de  infractiunea  savarsita  ar  conduce  la  a  diferentiere  care  nu  se  intemeiaz5  pe  natura
raportului I.uridic executional penal.

?n  acest  coritext,  trebuie  subliniat  ca  actualul  Cod  penal  a  reglementat  institutia
]iberarii  conditionate  ?n  concordanta  cu  aceste  principii,  corectand  solutia  consacrat5  de

Codul penal anterior care includea vinovatia printre conditiile acordarii liber5rii conditionate,

de§i  aceasta  apar}ine,  tn  mod  evident,  raportului  juridic  de  conflict  penal,  jar  nu  celui

executional.
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantu! independentei justitler'

tart.133 alin.1 din Constituge, republicata}

Tn lumina acestor considerente, chiar daca politica penala a statului tine de optiunea

legiuitorului,  Comisia  a  apreciat  c5  modificarea  [egislativa  propus5  poate  fi  supus5  unor

critici serioase, ?n raport cu argumentele expuse anterior, atat sub aspectul coerentei juridice

a  institutiei,  cat  Si  din  perspectiva  respect5rii  principiilor  fundamentale  care  guverneaz5

executarea pedepselor.

Cu deosebita consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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